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Presentacion

El objetivo del Informe Anual de Recaudacién Tributaria es ofrecer informacion sobre el nivel y la evolucién anual
de los ingresos tributarios que gestiona la Agencia Tributaria (AEAT) por cuenta del Estado, las CCAA y las CCLL
del Territorio de Régimen Fiscal Comun.

La estructura del Informe Anual de Recaudacion Tributaria de 2007 es la misma que la de informes anteriores. Se
mantienen el primer capitulo inicial con un analisis general de la evolucién de la recaudacion en 2007, los capitulos
dedicados a cada una de las figuras impositivas mas relevantes, asi como los apartados relativos a los derechos
reconocidos y a las modificaciones normativas. Tampoco hay cambios en el amplio conjunto de cuadros
estadisticos que figura al final de la publicacion.

El informe de este afio introduce, sin embargo, algunas novedades respecto a los informes de afos precedentes.
Estas tienen que ver con el enfoque que se ha seguido a la hora de explicar la recaudacion. Frente al analisis que
se realizaba en otras ocasiones, centrado casi exclusivamente en la evolucion de la recaudacion en términos de
caja, en el presente informe la recaudacion se interpreta fundamentalmente a partir de la evolucion
de las bases imponibles declaradas por los contribuyentes. Esta aproximacion busca mejorar la
comprension del comportamiento de la recaudacién vinculando ésta con los flujos econdmicos que dan lugar al
pago de los impuestos.

En sintesis, el esquema de explicacion en cada figura tributaria tiene tres niveles:

(1) Analisis de la evolucién de la base imponible, en el que la fuente basica de informacion son las estadisticas
anuales disponibles en la web de la AEAT.

(2) Analisis de la evolucién de los impuestos devengados, cuya informacion procede fundamentalmente de las
declaraciones-autoliquidaciones periédicas que los contribuyentes presentan en cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

(3) Analisis de la recaudacion en términos de caja.
En algunos casos, la explicacion se completa con un cuarto nivel en el que se analiza la poblacion de contribuyentes.

Como se ve, el esquema utilizado trata de cubrir todo el proceso de pago de los impuestos: desde que se produce el
hecho imponible que genera la obligacion para el contribuyente hasta que finalmente se liquida e ingresa el impuesto.

Este método de andlisis es posible gracias al sistema informativo del que dispone la Agencia Tributaria que permite
elaborar, para cada impuesto, series agregadas de bases imponibles, impuestos devengados, tipos efectivos y
recaudacion de caja, todas ellas construidas a partir de los microdatos proporcionados por los contribuyentes.

Por otra parte, esta misma estructura conceptual es la que sirve de apoyo a la prevision presupuestaria de los
ingresos tributarios. Su estimacion se elabora tomando como referencia el escenario econdmico previsto para el
ano siguiente, que incluye no sélo el cuadro macroeconémico sino también las hipdtesis sobre otras variables
necesarias para la estimacion (tipo de interés, tipo de cambio, precio del petréleo, precio de la vivienda,...). Los
crecimientos de las bases imponibles se ajustan de manera que reflejen los perfiles de evolucién que ofrece el
escenario. A partir de las bases imponibles y de hipdtesis sobre el comportamiento de los tipos efectivos, se
obtienen los impuestos devengados que, debidamente periodificados, se convierten en la recaudacion de caja
esperada.
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RESUMEN

La recaudacion tributaria gestionada por la Agencia Tributaria ascendié en 2007 a 200.676 millones
de euros, con un crecimiento respecto al afio anterior del 11,9%, incremento ligeramente superior al
registrado en el afio 2006 (11,6%).

La evolucion de la recaudacion en 2007 se caracterizd por dos hechos: el intenso crecimiento de la
recaudacion, sobre todo teniendo en cuenta que fue un ano de reforma de los impuestos sobre la renta y en el
que comenzd una fase de desaceleracién de la actividad, y la divergencia en el comportamiento de la
imposicion directa e indirecta. El excepcional resultado en las cuotas diferenciales y el dinamismo que, a pesar
del menor ritmo de la actividad y del empleo, mostraron las bases imponibles relacionadas con las rentas explican
que la reforma y la desaceleracién no tuvieran un mayor impacto sobre los ingresos. La moderacion de las bases
ligadas al gasto y el fuerte crecimiento de las devoluciones son las razones que estan detras del débil crecimiento
de los impuestos indirectos.

A comienzos de 2007 entr6 en vigor la reforma de los impuestos sobre la renta que trajo como principales
novedades, aparte de una disminucién general de la carga tributaria, una nueva fiscalidad sobre el ahorro y una
simplificacién del Impuesto de Sociedades. En términos recaudatorios la reforma supuso una merma de unos
1.900 millones de euros en retenciones y pagos a cuenta, lo que significa que, sin reforma, la recaudaciéon hubiera
crecido un 13%, mas de un punto por encima de 2006. Se puede decir por tanto que, de no mediar la reforma
y las devoluciones adicionales, el afio 2007 hubiese igualado el crecimiento maximo historico de los
ingresos desde la creacion de la Agencia Tributaria alcanzado en 2005 (14,1%).

En lo que se refiere al entorno econémico, en 2007 se registré un crecimiento real del PIB del 3,8%, con
una ligera desaceleracién con respecto al afio anterior. La moderaciéon en el crecimiento fue mas acusada en
términos nominales debido al menor incremento de los precios. El PIB a precios corrientes redujo un punto su
crecimiento y la demanda interna 1,4 puntos. No obstante, la tendencia dentro del afo mostré una moderacion
mas pronunciada de lo que permiten ver los datos anuales. Tras un primer trimestre en el que se alcanzo el
maximo ciclico, el ritmo de crecimiento de la actividad real y del empleo entré en un proceso de paulatina
desaceleracién que se agudizd en los Ultimos meses del afio, momento en el que reaparecieron las tensiones
inflacionistas y se hicieron patentes los primeros efectos del episodio de inestabilidad en los mercados financieros
que se produjo durante el verano.

Aunque el nuevo contexto econémico se tradujo en la pérdida de ritmo de la recaudaciéon segun
avanzaba el afo, ésta mantuvo un considerable crecimiento por dos motivos: el extraordinario incremento
de las cuotas diferenciales en el IRPF y en el Impuesto de Sociedades, y la evolucion de las rentas.

Uno de los factores que mas impulsé la recaudacion en 2007 fue el resultado de las cuotas
diferenciales de IRPF y Sociedades. Estas cuotas, aunque se liquidaron e ingresaron en 2007, corresponden a
rentas generadas e impuestos devengados en 2006. Responden por tanto a la coyuntura del afio anterior.

En el caso del IRPF, la novedad fue que la cuota diferencial pasé a ser positiva cuando lo habitual era que fuera
negativa, es decir, que en conjunto se devolviera dinero a los contribuyentes. En 2007, gracias sobre todo al
considerable crecimiento de las ganancias patrimoniales, la mayor parte de las cuales no estan sujetas a retencion,
el resultado fue el contrario: esta figura aportd casi 500 millones a la recaudacion. En lo que se refiere al Impuesto
de Sociedades, el incremento de la cuota diferencial se situd cerca del 50%, también con un papel destacado de
los beneficios extraordinarios.

La recaudacion sin estas cuotas diferenciales habria crecido cuatro puntos menos y mostraria un perfil a la baja al
pasar de un crecimiento en 2006 de 10,8% al 7,9% (9,1% si se suman los 1.900 millones perdidos por la
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reforma), mas acorde con el perfil de la actividad. El crecimiento, sin embargo, hubiese seguido siendo elevado
gracias a que las bases imponibles de los impuestos sobre la renta mostraron una desaceleracion
menos acusada que los indicadores de actividad y de gasto.

Tanto las rentas brutas de los hogares como las bases del Impuesto de Sociedades, todavia ofrecieron en 2007
crecimientos superiores al 10%. En el caso de las primeras, crecieron un 10,1% debido al fuerte aumento
(superior al 20%) de las rentas del capital, explicado en buena medida por la expansién de los intereses de
cuentas bancarias. Las rentas del trabajo, por su parte, se incrementaron por encima del 8% dentro de una
trayectoria ligeramente desacelerada, visible sobre todo en las variables relacionadas con el sector mercantil que
fueron acusando progresivamente la debilidad de la actividad y del empleo.

En cuanto a los resultados empresariales, en 2007 se moderaron notablemente respecto al afio anterior,
favorecido por las elevadas plusvalias registradas entonces, pero aun asi la base imponible del Impuesto de
Sociedades crecié un 14,5%.

Menos positivo fue, en cambio, el comportamiento de las bases de los impuestos que giran sobre el
gasto, en particular el gasto final sujeto a IVA que vio reducido sustancialmente su crecimiento.
Todos los componentes se vieron afectados, pero fue el gasto en vivienda nueva donde mas se evidencio el
cambio con respecto a afios anteriores. Las razones principales de este cambio fueron el mayor coste de la
financiacién a causa de las subidas de los tipos de interés y el progresivo endurecimiento de las condiciones de
acceso al crédito, problema que se agravd en la segunda parte del ano a raiz de la inestabilidad financiera
internacional. El incremento de los tipos de interés con el consiguiente aumento del coste de los créditos a tipo
variable también ayuda a entender la suave moderacidon que experiment6 en 2007 el gasto en consumo, al que se
suma en la parte final del afio el drenaje de recursos por la escalada de precios del petréleo.

A la desaceleracion del gasto sujeto a IVA hay que afnadir el fuerte aumento de las devoluciones
consecuencia, en su mayor parte, de lo ocurrido en ejercicios anteriores. El mayor incremento se debid a
las subidas del precio del petrdleo, a la compra de vivienda y a la expansion de la obra publica en 2006, elementos
todos ellos que supusieron un volumen elevado de solicitudes de devolucion en 2006 que se hicieron efectivas en
2007. Otras fuentes de crecimiento fueron la sentencia del Tribunal de la UE sobre la regla de la prorrata con
subvenciones, que provocd un reajuste de solicitudes de devolucidon pasadas con un alto coste en términos
recaudatorios, y la nueva devolucion anticipada de 2.500 euros por nacimiento o adopcién.
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1. INGRESOS _ TRIBUTARIOS Y NO

FINANCIEROS TOTALES

1.1 El entorno econémico

El afio 2007 se cerrdé con un crecimiento real del
PIB del 3,8%. Esta tasa significa una ligera
desaceleracion con respecto al maximo anual de 2006.
El resultado se alcanzé con una menor aportacion de
la demanda nacional, a causa fundamentalmente de la
ralentizacion del consumo de los hogares y de la
pérdida de intensidad de la inversién en construccion,
y con una mejora del saldo exterior como
consecuencia del aumento de las exportaciones y de
la tendencia a la baja de las importaciones.

La moderacion en el crecimiento fue mas
acusada en términos nominales, mas relevantes
a efectos del seguimiento de la recaudacién, debido
al menor incremento de los precios. La
desaceleracion de tan sdlo una décima en el
crecimiento real se eleva a un punto cuando se
analiza el PIB a precios corrientes y a 1,4 puntos si
se atiende a la demanda interna, variable mas
relacionada con la evolucion de las bases imponibles,
especialmente las vinculadas a la imposicién sobre el
gasto.

CUADRO 1.1

Los datos anuales no dan, sin embargo, una idea
completa de lo que fue el afo 2007. Tras un
primer trimestre en el que se alcanzé el
maximo ciclico, el ritmo de crecimiento de la
actividad real y del empleo entr6 en un
proceso de paulatina moderacion que se
agudizo en los ultimos meses del afo. En ese
mismo momento hicieron su reaparicion las
tensiones inflacionistas, con una intensidad inusitada
aunque inicialmente muy concentrada en los
productos energéticos y alimenticios, afectados
ambos por la escalada de precios en los mercados
internacionales.

Al mismo tiempo se empezaron a sufrir los efectos
del episodio de inestabilidad financiera que se
produjo durante el verano a raiz de los problemas
que se registraron en el mercado hipotecario
estadounidense. La situacion de desaceleracion en la
actividad y en el empleo, precios crecientes e
incertidumbre en la vertiente financiera caracteriz el
Ultimo tramo del afo. Las ventas de las Grandes
Empresas no financieras, indicador coyuntural de
referencia de la informacién declarada que se
representa en el Grifico 1.1 y que se puede
consultar en la web de la AEAT, ofrecen una buena

PIB, DEMANDA INTERNA Y BASES IMPONIBLES DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS

Tasas de variacion anual, salvo indicacion

" 2007 (*) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 "
PIB, volumen encadenado 2,7 3,1 3,3 3,6 3,9 3,8
Deflactor del PIB 4,3 4,1 4,0 4,2 4,0 3,1
PIB, precios corrientes 1.049.848 7,1 7,4 7,4 8,0 8,0 7,0
DEMANDA INTERNA a precios corrientes 1.148.974 6,3 7,5 8,8 9,1 8,7 7,3
BASE IMPONIBLE AGREGADA (1) 1.340.915 57 9,0 9,3 9,7 13,2 8,9
RENTAS 796.832 4,8 9,5 9,2 10,7 16,9 11,1
Rentas brutas de los hogares 597.959 5,7 8,1 6,9 9,3 12,8 10,1

. Trabajo 467.116 6,5 7,8 6,6 8,3 8,9 8,5
. Capital 93.231 -1,2 13,8 15,4 24,8 46,2 22,2
. Empresa 37.611 5,3 5,1 0,8 1,4 7,4 3,0
Base imponible de Sociedades 198.873 0,7 16,0 19,2 16,1 31,9 14,5
GASTO 544.083 6,9 8,4 9,6 8,5 8,5 58
Gasto final sujeto a IVA 471.947 7,8 8,5 9,7 8,3 8,5 5,6
. Gasto en consumo de los hogares 314.843 5,4 6,8 8,4 4,8 7,1 6,5
. Gasto en compra de vivienda 85.739 16,3 15,7 15,9 18,7 11,2 1,0
. Gasto de las AA.PP. 71.365 12,2 8,8 9,1 12,8 11,0 7,3
Consumo de gasolinas y gasoleos (valor) 32.949 0,9 6,3 12,1 19,4 9,0 3,9
Consumo de electricidad (valor) 22.075 6,3 9,3 6,9 5,3 13,2 10,3
Consumo de cigarrillos (valor) 9.610 9,3 5,8 5,0 1,0 0,5 9,7
Consumo de alcoholes y cerveza (valor) 7.503 -17,9 17,6 7,0 -1,8 4,4 10,2

Fuente: INE y AEAT.
(*) Millones de euros.

(1) Suma de bases imponibles de IRPF, Sociedades, IVA e impuestos especiales (valorados a precios antes de IVA).
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ilustracion de lo que fue la evolucion de la economia
a lo largo del afo, en particular del drastico recorte
en el ritmo de la actividad y del repunte de los
precios.

GRAFICO 1.1 VENTAS DE GE NO FINANCIERAS Y EMPLEO
ASALARIADO (tasas de variacion anual)
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La progresiva pérdida de ritmo de la actividad tuvo
repercusidn en la evolucidn de las bases imponibles.
La base imponible agregada de los principales
impuestos (IRPF, Sociedades, IVA e impuestos
especiales) crecié en 2007 un 8,9% frente al 13,2%
del afio anterior. La desaceleracion se observd con
nitidez en la segunda parte del afio, en paralelo con
la trayectoria de la actividad y el empleo.

GRAFICO 1.2 BIAGREGADA Y DEMANDA INTERNA
(tasas de variacion anual)
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Hay que recordar, no obstante, que en 2006 se
produjeron diversos hechos atipicos que impulsaron
el crecimiento de las bases, en especial las
relacionadas con las rentas. Es el caso, por ejemplo,
del reparto de dividendos anormalmente altos o de
la realizacién de plusvalias para eludir la subida de
los tipos que incorporaba la reforma fiscal de 2007.
En el mismo sentido influyd el excepcional
incremento de los beneficios en el Impuesto de
Sociedades, también con origen en las elevadas

plusvalias obtenidas. Teniendo en cuenta estos
factores, la moderacion de las bases resulta mucho
mas matizada.

Tanto las rentas brutas de los hogares como las
bases del Impuesto de Sociedades, aunque en
desaceleracion, todavia ofrecieron en 2007
crecimientos superiores al 10%. En el caso de las
primeras, crecieron un 10,1% con una tendencia a
la baja desde el maximo alcanzado a finales de 2006
que parece mas pronunciada por los elementos
apuntados anteriormente.

Las rentas del trabajo, que son las que mas peso
tienen dentro de las rentas de las familias, también
siguieron una pauta ligeramente desacelerada. Este
perfil se aprecia con claridad en todas las variables
relacionadas con el sector mercantil, en especial en
los salarios del sector privado, en sintonia con la
evolucién de la actividad y del empleo. En cambio,
en el sector no mercantil el comportamiento fue
distinto. La masa salarial de las AAPP aument6 mas
en 2007 que en 2006, mientras que las pensiones
crecieron cada vez a un ritmo mayor, aunque sin
llegar a alcanzar los crecimientos de ejercicios
anteriores. Esto Ultimo también se puede decir de las
prestaciones por desempleo que tuvieron una
creciente importancia en la renta de las familias
como consecuencia del aumento del paro en el
segundo semestre del afio.

Por su parte, las rentas del capital registraron en
2007 un crecimiento muy elevado, mas aun si se
tiene en cuenta que la base de comparacion es el
nivel alcanzado en 2006, excepcionalmente alto por
el atipico comportamiento de dividendos y plusvalias.
Gran parte del incremento de las rentas de capital se
explica por la evolucién de los intereses de cuentas
bancarias. Como en los afos anteriores, estas rentas
se beneficiaron tanto de la expansion del volumen
de fondos depositados en estas cuentas como del
incremento en los tipos de interés que acompafio a
las sucesivas subidas del tipo de referencia del
Banco Central Europeo, subidas que culminaron en
junio de 2007 cuando se alcanzo el 4%. En la Gltima
parte del afio estas rentas se vieron favorecidas
ademads por la inestabilidad de los mercados
financieros que provocd que activos como éstos,
liquidos, seguros y con cierta rentabilidad, sirvieran
de refugio.
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En cuanto a los resultados empresariales, en
2007 presentan una considerable moderacién
respecto al afno anterior, afectado, como ya se ha
dicho, por las elevadas plusvalias registradas
entonces. La base imponible del Impuesto de
Sociedades crecié un 14,5% frente al 31,9% de
2006. Los resultados declarados a la Comisidn
Nacional del Mercado de Valores subrayan
igualmente el comportamiento moderado de los
beneficios empresariales en 2007, con un incremento
del 10,7% por debajo del 25,3% estimado un afo
antes.

La informacidon de cardacter fiscal correspondiente a
las bases imponibles de los pagos a cuenta indica
ademds que la situacion se fue deteriorando
progresivamente segin avanzaba el afo y se iban
acusando los efectos de la ralentizacion de las ventas
y de los mayores costes, en especial los energéticos
y financieros. Fueron las Grandes Empresas que no
forman parte de los grupos fiscales, cuya evolucion
puede considerarse la mas representativa de los
resultados de la actividad ordinaria de las empresas,
las sociedades que mas notaron el cambio de la
situacion econdmica en la Ultima parte del afio. Por
el contrario, los grupos fiscales experimentaron un
crecimiento superior al de 2006, si bien debido, en
buena medida, a las fuertes plusvalias que
obtuvieron algunas empresas del sector financiero.

En cuanto a las bases de los impuestos que giran
sobre el gasto, el gasto final sujeto a IVA vio
reducido notablemente su crecimiento desde el 8,5%
registrado en 2006 hasta el 5,6% de 2007. Todos
los componentes muestran un perfil similar, pero es
en el gasto en vivienda nueva donde mas se
evidencia el cambio con respecto a afos anteriores.
Este concepto crece soélo un 1,0%, perdiendo 10
puntos respecto a 2006. Las causas principales de
este cambio fueron el mayor coste de la financiacion
a causa de las subidas de los tipos de interés y el
progresivo endurecimiento de las condiciones de
acceso al crédito, problema que se agravd con la
inestabilidad que se vivié en los mercados tras el
verano.

El incremento de los tipos de interés con el
consiguiente aumento del coste de los créditos a tipo
variable también ayuda a entender la suave
moderacién que experimentd en 2007 el gasto en

™\ A

consumo. A ello hay que afadir el menor crecimiento
de la renta de los hogares y, en la parte final del
ano, el drenaje de recursos derivado de la escalada
de precios del petrdleo.

GRAFICO 1.3 BI AGREGADA DE GASTO Y DEMANDA INTERNA
(tasas de variacion anual)
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En el ambito de los impuestos especiales, los
consumos de los principales productos sujetos al
impuesto de hidrocarburos experimentaron en 2007
una cierta aceleracion, sin salirse de los crecimientos
modestos que venian registrando en los ultimos
afos. La mejora respecto a los afios anteriores
puede explicarse por la caida de los precios en la
mayor parte del afo, aunque en el Ultimo trimestre
esta tendencia se truncdé para dar paso a
incrementos de dos digitos.

En el impuesto especial sobre la electricidad, al igual
que en 2006, el dato mas sobresaliente es el
incremento de los precios que permitié en los dos
Ultimos afios hacer compatibles crecimientos de la
base del impuesto superiores al 10% con aumentos
en el consumo inferiores al 3%. La subida de los
precios se frend en los Ultimos meses de 2007, pero
aun asi el incremento promedio del afio todavia se
situd por encima del 7%.

También en el impuesto especial sobre labores del
tabaco la base imponible crecié gracias a los precios.
Las salidas a consumo desde los depdsitos fiscales
mostraron una disminucién mas pronunciada en 2007
que en afos anteriores, consecuencia en parte del
proceso de acaparamiento que tuvo lugar en los
ultimos meses de 2006 y que se compenso de forma
parcial en los primeros meses de 2007. En el conjunto
del afio la caida de las salidas a consumo fue superior
a la del afio anterior. Los precios, por su parte, se
aceleran casi diez puntos, situandose la tasa de
incremento anual en 2007 en el 11%.
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1.2. Bases imponibles,
impuestos devengados

tipos efectivos e

Para cada impuesto los ingresos tributarios (IT) se
pueden expresar de acuerdo a la siguiente identidad:

M

donde BI es la base imponible del impuesto, RD es
la recaudacion devengada por el mismo, RD/BI es el
tipo efectivo medio e IT/RD un ratio que recoge los
desfases entre el momento de devengo y el
momento en el que finalmente se ingresa. La
expresion (I) ilustra el proceso de generacién de los
ingresos tributarios. Primero se produce una
corriente de bienes o servicios sujetos a tributacion
(BI) a la que se aplica un tipo (RD/BI), dando lugar a
CUADRO 1.2

IT = BI * RD/BI * IT/RD,

la recaudacion devengada (RD). A continuacién se
inicia el proceso de cobro del impuesto (IT/RD) que
determina el ingreso del impuesto devengado.

La lectura mas ajustada a la realidad econémica y a
las corrientes monetarias que dan origen a los
ingresos tributarios la da los ingresos devengados
netos, al obtenerse directamente de la evolucion de
sus bases y tipos. En el andlisis de los ingresos
devengados netos, las cuotas diferenciales del IRPF
y Sociedades se incluyen en los ejercicios en que se
generan (con independencia del momento en que se
realicen). Es decir, solo se contemplan ingresos y
devoluciones que  corresponden al  periodo
considerado, lo que los relaciona con sus bases de
forma directa y contemporanea.

BASES IMPONIBLES, TIPOS EFECTIVOS Y ELASTICIDADES RESPECTO AL PIB

Millones de euros

tasas de variacion (%)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 I 2007 || | 03 07 |
BASES IMPONIBLES
: Rentas antes de impuestos 507.213 553.818 613.099 716.925 796.832 95 9,2 10,7 169 11,1
- Renta bruta de los hogares 411.976 440.343 481.409 543.254 597.959 8,1 6,9 9,3 12,8 10,1
- Base imponible Sociedades consolidada (RC>0) 95.236 113.475 131.690 173.671 198.873 16,0 19,2 16,1 31,9 14,5
: Gasto antes de IVA 399.003 437.119 474.125 514.286 544.083 8.4 9,6 8,5 8,5 58
« Gasto final sujeto a IVA 347.116 380.674 412.101 446.986 471.947 8,5 9,7 8,3 8,5 5,6
- Gasto en bienes y servicios de los hogares 242.967 263.272 275.899 295.617 314.843 6,8 8,4 4,8 7,1 6,5
- Gasto en compra de vivienda de los hogares 55.485 64.321 76.322 84.890 85.739 15,7 15,9 18,7 11,2 1,0
- Gasto de las AA.PP. 48.663 53.080 59.880 66.479 71.365 8,8 9,1 12,8 11,0 7.3
» Consumos sujetos a impuesto especial 51.887 56.445 62.024 67.300 72.137 8,4 8,8 9,9 8,5 7,2
- Alcohol 2.706 3.022 2.731 2.685 3.199 28,0 11,6 -9,6 -1,7 19,2
- Cerveza 3.492 3.613 3.787 4.122 4.303 10,6 3,5 4,8 8,8 4,4
- Hidrocarburos 21.761 24.388 29.108 31.723 32.949 6,3 12,1 194 9,0 3,9
- Tabaco 8.217 8.628 8.718 8.758 9.610 5,8 5,0 1,0 0,5 9,7
- Electricidad 15.711 16.795 17.680 20.012 22.075 9,3 6,9 53 13,2 10,3
SUMA DE BASES DE RENTA Y DE GASTO 906.216 990.937 1.087.224 1.231.211 1.340.915 9,0 9,3 9,7 13,2 8,9
TIPOS EFECTIVOS
- Rentas antes de impuestos 13,3 139 14,2 14,8 14,5 -4,7 4,6 2,6 44 -2,1
- Renta bruta de los hogares 10,7 11,0 11,4 11,9 11,8 -8,4 2,7 3,7 4,6 -0,7
- Base imponible Sociedades consolidada (RC>0) 24,3 25,0 24,5 24,0 22,6 0,3 3,0 -1,9 -2,2 -5,8
: Gasto antes de IVA 14,3 14,1 13,8 13,7 13,6 -06 -1,4 -1,9 -09 =04
- Gasto final sujeto a IVA 11,6 11,6 11,6 11,6 11,6 -0,3 0,0 0,2 -0,2 0,0
- Gasto en bienes y servicios de los hogares 12,4 12,5 12,7 12,7 12,6 0,1 1,0 1,2 0,0 -0,7
- Gasto en compra de vivienda de los hogares 7,0 6,9 7,0 7,0 7,0 0,0 -0,5 0,6 0,0 0,0
- Gasto de las AA.PP. 12,6 12,4 12,5 12,5 12,6 0,5 ~-1,4 0,5 0,3 0,7
» Consumos sujetos a impuesto especial 32,6 31,1 28,5 27,8 27,1 -1,1 -4,6 -8,1 -2,8 -2,3
- Alcohol 31,0 30,3 31,8 35,7 30,0 -2,7 2,2 50 12,1 -16,1
. Cerveza 6,9 6,8 6,9 7,2 6,9 -1,5  -1,1 1,5 3,7 -3,4
- Hidrocarburos 44,3 40,7 34,3 32,0 32,1 -2,1  -8,2 -156 -6,7 0,2
- Tabaco 65,8 65,4 65,7 71,9 69,3 4,1 -0,6 0,4 9,4 -3,5
- Electricidad 4,9 4,9 4,9 4,9 4,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL RENTA Y DE GASTO 13,7 14,0 14,0 14,4 14,2 -2,9 1,8 0,6 23 -1,4
IMPUESTOS DEVENGADOS
: Impuestos sobre las rentas 67.209 76.764 87.169 106.414 115.732 44 14,2 13,6 22,1 88
- IRPF 44.094 48.397 54.882 64.753 70.770 -1,0 9,8 13,4 18,0 9,3
- Sociedades 23.115 28.366 32.286 41.660 44.962 16,3 22,7 13,8 29,0 7,9
: Impuestos sobre el gasto 57.057 61.603 65.517 70.454 74.245 7,8 8,0 6,4 7,5 54
- IVA 40.161 44.064 47.814 51.775 54.684 8,1 9,7 8,5 8,3 5,6
- Gasto en bienes y servicios de los hogares 30.167 33.017 35.021 37.542 39.720 6,9 9,4 6,1 7,2 5,8
- Gasto en compra de vivienda de los hogares 3.871 4.465 5.330 5.927 5.988 15,7 15,3 19,4 11,2 1,0
- Gasto de las AA.PP. 6.123 6.582 7.463 8.306 8.975 9,4 7,5 13,4 11,3 8,1
+ Impuestos especiales 16.896 17.539 17.703 18.679 19.562 7,2 3,8 0,9 55 4,7
- Alcohol 839 916 870 958 959 24,6 9,2 -51 10,2 0,0
. Cerveza 241 246 262 296 298 9,0 2,3 6,5 12,8 0,8
- Hidrocarburos 9.645 9.919 9.986 10.158 10.569 4,1 2,8 0,7 1,7 4,0
- Tabaco 5.407 5.641 5.726 6.294 6.663 10,2 4,3 1,5 9,9 5,9
- Electricidad 764 817 860 973 1.074 9,3 6,9 53 13,2 10,3
IMPUESTOS DEVENGADOS SOBRE RENTA Y GASTO 124.266 138.367 152.686 176.868 189.978 59 11,3 10,3 15,8 7,4
ELASTICIDADES INGRESOS / PIB variaciones absolutas
+ Ingresos totales devengados 0,82 1,59 1,32 1,95 1,01 0,2 0,8 -0,3 0,6 -0,9
- Ingresos totales en caja 0,78 1,11 1,76 1,46 1,69 -0,3 0,3 0,7 -0,3 0,2
« Presion fiscal tributaria TOTAL 16,6 16,7 17,7 18,3 19,1 -0,3 0,1 0,9 0,6 0,8
ESTADO 12,3 11,9 12,8 13,3 13,9 -0,6 -0,3 0,8 0,5 0,7
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En el Cuadro 1.2 figura la evolucion de bases
imponibles, tipos efectivos e impuestos devengados
sobre renta y gasto. El Grafico 1.4 muestra ademas
los ajustes del paso de devengo a caja y la evolucién
de los ingresos tributarios asociados. Los fuertes
ajustes de devengo a caja se deben principalmente a
que las cuotas de IRPF y Sociedades se recaudan un
ano después a su periodo de devengo, y al desfase
existente entre las solicitudes de devolucién y las
devoluciones finalmente realizadas.

La progresiva pérdida de ritmo de la actividad a lo
largo de 2007 tuvo repercusiéon en la evolucién de
las bases imponibles. La suma de bases de renta
y gasto de las principales figuras tributarias (IRPF,
Sociedades, IVA e impuestos especiales) crecié un
8,9% (13,2% de 2006). La desaceleracion se notd
con nitidez en la segunda parte del afo, en sintonia
con la trayectoria de la actividad y el empleo.

Tanto las rentas brutas de los hogares como la base
imponible de Sociedades (aunque en desaceleracién)
todavia ofrecieron en 2007 crecimientos superiores
al 10%. En el caso de las primeras, crecieron un
10,1% con una tendencia a la baja desde el maximo
alcanzado en 2006, mientras que la base declarada
por empresas reduce su ritmo a un notable 14,5%,
la mitad del registrado el afio anterior.

El gasto final sujeto a IVA ha reducido su crecimiento
desde el 8,5% registrado en 2006 al 5,6% de 2007.
Todos los componentes mostraron un perfil similar,
pero es en el gasto en vivienda nueva donde se
evidencié con mas intensidad el cambio respecto a
anos anteriores. Este concepto crece sélo un 1,0%,
perdiendo casi 10 puntos respecto a 2006. Las
causas principales han sido el mayor coste de
financiacién por las subidas de los tipos de interés y
el progresivo endurecimiento de las condiciones de
acceso al crédito por la inestabilidad de los mercados
financieros tras el verano.

Por otra parte, el drenaje de rentas asociado a la
escalada del precio del petréleo en los ultimos meses
del afio ayuda a entender la moderacion en 2007 del
gasto en consumo (pasa del 7,1% al 6,5%).

En el ambito de los impuestos especiales, la
evolucion desacelerada de las bases sujetas (7,2%,
frente al 8,5% de 2006) es el resultado de combinar

GRAFICO 1.4. PRINCIPALES IMPUESTOS
(tasas de variacion en %)
BASE IMPONIBLE AGREGADA

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07
TIPO EFECTIVO

96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07

PASO DEVENGO - CAJA
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los valores de los principales consumos sujetos. En
las bases sujetas de carburantes (3,9%), electricidad
(10,6%) y tabaco (9,7%) destacan la recuperacién
del consumo de carburantes y las fuertes subidas de
precios de los dos ultimos.

Para poder comprender la evolucion de los tipos
efectivos es preciso recopilar las principales
modificaciones normativas en 2007.

En 2006 se aprobd una importante reforma de
toda la imposicion directa a través de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos
sobre Sociedades, Renta de no Residentes y
sobre Patrimonio. La anterior norma se complementa
con la Ley 36/2006, de 30 de noviembre, de Medidas
para la Prevencion del Fraude Fiscal, que se aprueba
con la intencién de mejorar la equidad tributaria.

Entre las principales novedades introducidas en el
IRPF cabe destacar un mejor tratamiento de las
rentas del trabajo, una nueva fiscalidad del ahorro, y
las modificaciones introducidas en la tarifa del
Impuesto y en los minimos personales y familiares.
Las modificaciones mas importantes se concretan en
un aumento de la reduccién por obtencién de
rendimientos del trabajo, con la consideracién de
gasto deducible para la obtencién del rendimiento
neto; una base Unica gravada al 18% para
rendimientos del capital mobiliario y ganancias de
patrimonio (con limitadas excepciones); un nuevo
esquema de tributaciéon de los dividendos, con
exencion parcial para los primeros 1.500 euros y sin
la aplicacion de deducciones en cuota; una nueva
tarifa, en la que se han reducido el nimero y
ampliado la base de aplicacion de los tramos,
destacando la reduccion del tipo marginal maximo
del 45% al 43%; y finalmente un nuevo tratamiento
de los minimos personales y familiares: antes de la
reforma se deducian de la base imponible, con lo
que el ahorro fiscal era directamente proporcional al
nivel de renta, y ahora se aplica un tipo cero con lo
que se asegura el mismo ahorro fiscal para todos los
contribuyentes que tengan igual situacion personal y
familiar, independientemente de su nivel de renta.

En el Impuesto sobre Sociedades se han
reducido los tipos de gravamen y se ha simplificado

la_estructura del impuesto, reordenando el
tratamiento de las deducciones y suprimiendo el
régimen de sociedades patrimoniales. La rebaja de
tipos de gravamen se ha realizado de forma gradual,
de forma que en 2007, el tipo es menor en cinco
puntos para PYMES y 2,5 puntos para Grandes
Empresas (la rebaja de los otros 2,5 puntos para las
Grandes se traslada a 2008). Uno de los objetivos de
esta reduccion es adecuar el IS a los cambios en la
normativa contable como consecuencia de su
adaptacion a Normas Internacionales de Contabilidad
y los nuevos Planes Generales Contables (RD
1514/2007 y RD 1515/2007). En cuanto a las
deducciones y bonificaciones, se establece un
calendario para la supresion de la mayoria de ellas.
Sélo permaneceran las deducciones técnicas para
evitar la doble imposicion, la reduccién por
reinversion de beneficios extraordinarios, la
deduccion por investigacion y desarrollo, y las
bonificaciones vinculadas a Canarias. Finalmente, el
régimen de sociedades patrimoniales, que sustituia
al de transparencia fiscal, se suprime al no tener
sentido con la nueva tributacion del ahorro en el
IRPF (con un tipo Unico inferior al de Sociedades).

El Impuesto sobre la Renta de no Residentes
se adecua para su adaptacion a los nuevos IRPF e
IS. Asi, se modifican los tipos impositivos haciendo
coincidir el tipo general con el inferior de la tarifa del
IRPF (24%) y aplicando a ganancias patrimoniales el
de la base imponible del ahorro (18%).

Otras modificaciones normativas con incidencia en la
recaudacion por imposicion directa en 2007 han sido
la retencién del 1% a determinadas operaciones que
efectian empresarios en mddulos para otros
empresarios, y las devoluciones anticipadas en el
IRPF por nacimiento o adopciéon (Plan CUNA). La
primera de ellas se encuentra regulada en el RD
1576/2006 sobre pagos a cuenta, en desarrollo de
una previsidon normativa contenida en la Ley de
Prevencién del Fraude Fiscal, y afecta a algunas
actividades de los grupos 3, 4, 5y 7 del Impuesto de
Actividades Econémicas. La  deduccion  por
nacimiento o adopcién fue establecida por la Ley
35/2007, de 15 de noviembre, pero es aplicable a
nacimientos producidos a partir de 1 de julio de
2007, asi como las adopciones constituidas también
a partir de dicha fecha. Su importe unitario es de
2.500 euros y se puede solicitar la devolucién
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anticipada, habiéndose  realizado en 2007
devoluciones por importe de 365 millones de euros.

En la imposicién indirecta practicamente no se han
producido novedades. Tan sdlo en el Impuesto
Especial sobre Hidrocarburos se incrementa un 3%
la_tarifa aplicable a gasdleos de uso general
(establecido en la Ley 42/2006 de Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2007). Los
empresarios agrarios y profesionales del transporte
pueden solicitar la devolucion del anterior
incremento impositivo (regulada por Ley 36/2006 de
Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal y la
Orden EHA/3292/2006). En 2007 el importe devuelto
ha ascendido a 109 millones.

Por Ultimo, sefialar la mayor incidencia que han
tenido en 2007 las devoluciones de IVA derivadas de
la sentencia del Tribunal de la UE sobre la forma de
calculo de la prorrata con subvenciones (estimada en
1.100 millones, frente a los 650 de 2006).

La traduccion de estos cambios normativos en la
evolucion de los tipos efectivos se refleja en el
descenso del tipo sobre las rentas (-2,1%) por la
reforma introducida en la imposicion directa. El tipo
sobre las rentas de los hogares cae ligeramente
(-0,7%), mientras que la bajada es mas intensa
sobre la base consolidada de Sociedades (-5,8%).

Aplicando los tipos efectivos a sus bases, los
impuestos devengados sobre renta y gasto
crecen un 7,4% en 2007, mas de ocho puntos
por debajo del ritmo alcanzado en 2006 (Grafico
1.4). La pérdida de vigor es producto del crecimiento
mas débil de las bases (8,9%, mas de cuatro puntos
menos), pero también del efecto de la reforma fiscal
sobre las retenciones y pagos a cuenta, que hace
caer el tipo medio efectivo total un -1,4%.

En esta medida de los impuestos devengados no se
puede disponer en la fecha de redaccion del Informe
Anual del importe de las cuotas de los impuestos
directos del ejercicio 2007 (a ingresar en 2008), por
lo que se ofrece una estimacion basada en los datos
disponibles y en la evolucién prevista (Cuadro 1.3).

La combinacién de las evoluciones de rentas y tipo
efectivo explica que el IRPF devengado aumente
un 9,3% este afio (Cuadro 1.3), practicamente la

mitad que en 2006. De la pérdida de ritmo en cerca
de 9 puntos, 3 se imputan al menor crecimiento de
las rentas brutas y los casi 6 restantes reflejan el
efecto amortiguador de la reforma sobre el tipo. Por
conceptos, las retenciones de trabajo (8,1%) crecen
a un ritmo inferior al de las rentas del trabajo, ya
que la reforma del IRPF ha supuesto una ligera
reduccion del tipo de retencion. Las retenciones de
capital (las mas dinamicas) cierran el afio con un
crecimiento superior al 48% al sumarse a la subida
del tipo de retencion en un 20% el avance de las
rentas. Los pagos fraccionados de empresarios
personas fisicas y retenciones a profesionales se
desaceleran hasta el 5,7% afectados por la bajada
de tipos por la reforma, la deduccién de la nueva
retencién del 1% sobre compras a empresarios en
modulos y el menor crecimiento del beneficio
empresarial.

El Impuesto de Sociedades devengado en 2007
crece un 7,9%, veintilin puntos menos que en 2006
por la atenuacion de la base del pago fraccionado
(14,5% en 2007, tasa que acusa el aumento de
costes salariales, energéticos y financieros que se
compensa parcialmente por las plusvalias de grupos
consolidados) y la caida del tipo efectivo por la
reforma (tras muchos afos en torno al 25%, entre
2006 y 2007 cae un -7,8% hasta el 22,6%). Por el
lado positivo, destaca el comportamiento expansivo
de las rentas de capital (por el dinamismo de
depdsitos bancarios, los mayores tipos de interés y
las ganancias en fondos de inversién) y la subida del
tipo aplicable a estas rentas (20%).

Los pagos a cuenta de las Sociedades rebajan su
ritmo once puntos desde el 17,3% de 2006 al 6,0%
de 2007, por la citada influencia de la reforma
(bajada de tipos) y la desaceleracién del beneficio,
pero también por las fuertes plusvalias que
impulsaron los pagos fraccionados de los grupos
consolidados en 2006.

En cuanto al IVA, el gasto final sujeto al impuesto se
desacelera en 2007. Desde la Optica del valor
anadido, el gasto final sujeto a IVA se mide como
diferencia entre ventas y compras deducibles mas el
saldo neto importador, lo que equivale a sumar las
ventas interiores y las importaciones y restar las
compras. La desaceleracion del gasto en 2007 refleja
la reduccion del ritmo de las ventas interiores por la
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contraccién inmobiliaria y la pérdida de

disponible por el encarecimiento del petréleo en los
meses finales del ano. En sintonia con el gasto, el
IVA devengado en el periodo (calculado como la
diferencia entre el IVA repercutido y el soportado)
crece un 5,6% en 2007 con una pérdida de casi tres

renta Los Impuestos Especiales devengados sostienen
un buen ritmo y aumentan un 4,7%, sélo ocho
décimas por debajo de 2006. El I.E. sobre
Hidrocarburos devengado crece a una tasa del 4,0%,
impulsado por la subida del tipo en el gaséleo de

automocién a la que se suma un crecimiento del

puntos respecto a 2006.
mas intensa en el IVA devengado neto (del

en 2006 al 3,2% de 2007) consecuencia del menor
crecimiento (3,6%) del saldo que las empresas han
dejado a compensar a final de afo con cuotas

positivas futuras.

CUADRO 1.3

IMPUESTOS DEVENGADOS
Millones de euros

La desaceleracion es aun

consumo en torno al 2%. El crecimiento del IL.E.
sobre Tabacos se sitla en el 5,9% debido en este
caso al incremento del precio, ya que el consumo
disminuye ligeramente en 2007. La subida de precios
(superior al 7%) es también el principal factor que
explica el aumento del LE. de Electricidad (10,3%),

7,9%

| 2003 |

tasas de variacion (%) I

| ==

2004 | 2005 | 2006 | 2007

04 ] o5 ] 06 | 07 |
IRPF
* Retenciones del trabajo 39.162 42.895 47.750 53.788 58.122 2,7 95 11,3 12,6 8,1
+ Retenciones del capital 3.071 3.026 3.250 4.186 6.218 -13,8 -1,4 7,4 28,8 48,5
- Mobiliario 1.855 1.758 1.866 2.498 3.971 -14,8 -5,3 6,1 339 59,0
- Arrendamientos 967 1.005 1.064 1.137 1.502 3,5 3,9 5,9 6,8 32,1
- Fondos inversion 248 263 321 552 745 -45,0 62 21,8 72,1 350
+ Retenciones a la empresa 5.429 5.770 6.109 6.508 6.880 -0,6 6,3 5,9 6,5 5,7
- Profesionales y agrarios 2.636 2.853 3.060 3.289 3.621 -7,7 8,2 7,3 7,5 10,1
- Pagos fraccionados 2.793 2.917 3.049 3.219 3.259 7,1 4,4 4,5 5,6 1,2
* Ret. por transp. fiscal y atribucion rentas 870 354 392 452 452 62,4 -59,3 10,7 154 0,0
- Cuota diferencial devengada -3.829 -2.986 -1.902 589 437 -21,6 22,0 36,3 130,9 -25,7
+ Deduccién maternidad -609 -662 -717 -769 -1.339 -8,7 -8,3 -7,3 -74,0
IRPF DEVENGADO 44.094 48.397 54.882 64.753 70.770 -1,0 98 13,4 18,0 9,3
IMPUESTO SOCIEDADES
+ Retenciones del capital 2.229 2.362 2.854 3.615 4.891 -12,3 6,0 208 26,7 353
- Mobiliario 1.500 1.521 1.843 2.346 3.205 -22,9 1,4 21,2 27,3 36,6
- Arrendamientos 618 713 826 948 1.253 25,2 15,3 16,0 14,7 32,1
- Fondos inversion 111 128 185 321 433 6,6 152 44,3 73,7 35,0
* Ret. por transp. fiscal y atribucion rentas -870 -354 -392 -452 -452 62,4 -59,3 10,7 154 0,0
- Pagos fraccionados 13.206 15.446 18.550 21.758 23.058 20,1 17,0 20,1 17,3 6,0
- Cuota diferencial devengada 8.551 10.913 11.274 16.739 17.466 24,5 27,6 3,3 48,5 4,3
IMP. SOCIEDADES DEVENGADO 23.115 28.366 32.286 41.660 44.962 16,3 22,7 13,8 29,0 7,9
IRNR
- Otras retenciones (1) 869 998 1.261 1.464 2.139 -7,0 14,9 26,4 16,1 46,1
- Cuota diferencial neta 144 150 99 171 175 11,7 4,4 -33,9 728 2,1
Cuota liquida IRNR (1) 1.013 1.395 1.361 1.686 2.442 -4,7 37,8 -2,5 239 44,8
IVA
- IVA repercutido 193.987 210.588 236.828 266.283 285.189 8,8 8,6 12,5 124 7,1
- IVA soportado 166.505 180.546 199.417 224.431 241.073 8,8 8,4 10,5 12,5 7,4
- Diferencia de IVA por declaracion 27.482 30.042 37.411 41.852 44.116 8,8 93 24,5 11,9 54
- IVA Importacién 11.557 12.889 9.258 8.731 9.359 6,9 11,5 -28,2 -5,7 7,2
- IVA en Recargo de Equivalencia 606 613 621 631 673 4,4 1,1 1,2 1,6 6,7
- IVA en Régimen Simplificado 516 520 524 562 536 0,5 0,8 0,8 7,1 -4,6
Diferencia de IVA (DIVA) 40.161 44.064 47.814 51.775 54.684 8,1 9,7 8,5 8,3 5,6
- Saldo a compensar 7.277 8.446 10.120 11.763 12.187 13,0 16,1 19,8 16,2 3,6
- Variacion del saldo a compensar 836 1.169 1.674 1.644 423
IVA DEVENGADO NETO 40.997 45.233 49.488 53.419 55.107 9,7 10,3 9,4 7,9 3,2
IIEE
- Alcohol y bebidas derivadas 839 916 870 958 959 24,6 9,2 -5,1 10,2 0,0
- Cerveza 241 246 262 296 298 9,0 2,3 6,5 12,8 0,8
- Productos intermedios 18 19 20 20 20 4,2 5,5 4,8 2,9 -3,4
- Hidrocarburos 9.645 9.919 9.986 10.158 10.569 4,1 2,8 0,7 1,7 4,0
- Labores del tabaco 5.407 5.641 5.726 6.294 6.663 10,2 4,3 1,5 9,9 59
- Medios de Transporte
- Electricidad 764 817 860 973 1.074 9,3 6,9 53 13,2 10,3
IMPUESTOS ESPECIALES DEVENGADOS 16.914 17.558 17.723 18.699 19.582 7,2 3,8 0,9 55 4,7
TRAFICO EXTERIOR 1.018 1.270 1.481 1.604 1.716 10,0 24,7 16,6 8,3 7,0
PRIMAS DE SEGURO 1.132 1.240 1.322 1.389 1.493 11,7 9,5 6,6 51 7,5
TASAS TRIBUTARIAS 644 641 804 980 1.104 -37,7 -0,5 253 22,0 12,7
OTROS INGRESOS 54 56 83 87 113 -14,4 4,8 47,9 4,9 29,8
TOTAL IMPUESTOS DEVENGADOS 128.981 144.157 159.430 184.278 197.290 6,0 11,8 10,6 15,6 7,1

(1) Excluidas las retenciones de capital sobre intereses de la Deuda Publica
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dado que el consumo mantiene un ritmo moderado,
similar al del afio anterior.

1.3 Ingresos tributarios totales y comparacion
con el Presupuesto

En 2007 los ingresos tributarios totales superan
por primera vez la barrera de los 200.000 millones
(200.676 millones) y crecen un 11,9% (Cuadro 1.4
y grafico 1.5), la_tercera tasa mas alta desde la
creacion de la Agencia en 1992 (sélo superada en los
anos 1997 y 2005) pese al impacto recaudatorio de
la reforma fiscal (1.900 millones de retenciones y
pagos a cuenta en caja de 2007) y al fuerte aumento
de las devoluciones (17,5%, el segundo mayor
tras el 20,6% de 1998) por la unién de adelanto en
la_ejecucién (1.400 millones en IVA) y devoluciones
adicionales respecto a 2006 (Plan CUNA y prorrata,
que sumarian unos 800 millones mas). Ajustando la
recaudacion de ambos factores, la tasa se elevaria al
14,1%, igual al maximo histdrico alcanzado en 2005.

Los dos rasgos mas caracteristicos de la recaudacién
han sido la fuerte aceleracion de los ingresos
brutos hasta el 12,9% por el impulso de cuotas
diferenciales y retenciones de capital, y el notable
dinamismo de las devoluciones (17,5%, Cuadro
1.5), por la combinacién de incremento del importe
solicitado (sobre todo IVA Anual 2006), agilizacién de
la ejecucién en el afo e incidencia de devoluciones

CUADRO 1.4

INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES
Millones de euros

extraordinarias (Plan CUNA y prorrata).

Pero la valoraciéon general de 2007 como un muy
buen afio recaudatorio viene acompafiada de una
notable disparidad en la distribucion del
crecimiento de los ingresos tributarios por
figuras impositivas y por periodo de devengo al que
se asignan.

El impulso recaudatorio se ha centrado en la
imposicion directa (IRPF, Sociedades e IRNR
crecen conjuntamente un 18,1%), mientras que la
indirecta apenas aumenta un 3,4% por la brusca
ralentizacion del IVA en 2007 (2,2% frente al 9,6%
de 2006). De los impuestos sobre el consumo sélo
los I.E. sobre Tabaco y Electricidad han mostrado
dinamismo (12,8% vy 9,5%), por el empuje de las
subidas de sus respectivos precios.

La aparente contradiccion que supone que
precisamente los impuestos afectados por la rebaja
fiscal sean los que aceleren sus crecimientos en 2007
se explica porque los ingresos de este afo incluyen
las cuotas diferenciales de IRPF, Sociedades e IRNR
correspondientes al ejercicio 2006, que registran
incrementos maximos histdricos por el impulso de las
ganancias patrimoniales. La cuota diferencial de IRPF
devengada (sin incluir los anticipos por maternidad)
habria pasado de -1.902 millones en 2005 a +589
millones en 2006, lo que supone la primera cuota
diferencial positiva desde 1990. En términos de

tasas de variacion (%)
2003 2004 2005 2006 2007 03 | 04 I 05 | 06 | 07

I. RENTA PERSONAS FISICAS 46.451 47.722 54.723 62.813 72.614 4,8 2,7 14,7 14,8 15,6
I. SOBRE SOCIEDADES 21.920 26.020 32.495 37.208 44.823 2,3 18,7 24,9 14,5 20,5
I. SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 948 1.395 1.351 1.498 2.427 -9,9 47,2 -3,2 10,9 620
OTROS INGRESOS a9 49 .63 77 114 19,0 09 28,2 22,3 48,7
CAPITULO I.- IMPUESTOS DIRECTOS 69.367 75.187 88.631 101.596 119.979 3,7 84 17,9 14,6 18,1
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 40.579 44.507 49.870 54.652 55.851 9,9 9,7 12,0 9,6 2,2
+ Importaciones 11.594 12.669 9.709 8.647 9.371 8,1 93 -23,4 -10,9 8,4
+ Recaudacion bruta Operac. Interiores 47.479 51.431 61.102 71.071 77.762 12,6 8,3 18,8 16,3 9,4
- Devoluciones Operaciones Interiores 18.494 19.593 20.940 25.066 31.283 15,8 5,9 6,9 19,7 24,8
IMPUESTOS ESPECIALES 16.853 17.514 18.022 18.602 19.786 4,3 3,9 2,9 3,2 6,4
+ Alcohol y bebidas derivadas 815 842 900 914 935 0,6 3,4 6,8 1,6 2,3
+ Cerveza 229 233 243 279 286 10,1 1,8 4,3 149 2,5
+ Productos intermedios 18 18 18 21 21 8,3 0,4 -1,1 13,8 0,9
+ Hidrocarburos 9.790 10.123 10.210 10.414 10.715 3,0 3,4 0,9 2,0 2,9
+ Labores del Tabaco 5.243 5.487 5.792 6.000 6.765 6,6 4,7 5,6 3,6 12,8
+ Determinados medios de transporte 0 1 4 1 -1

+ Electricidad 759 809 855 973 1.065 9,7 6,7 57 13,9 9,5
TRAFICO EXTERIOR 1.020 1.232 1.458 1.595 1.720 10,5 20,8 18,4 9,4 7,8
IMPUESTO PRIMAS DE SEGUROS 1.126 1.233 1.314 1.387 1.491 12,2 9,5 6,6 5,6 7,5
OTROS INGRESOS 23 28 41 25 13 -33,1 23,1 44,5 -38,4 -49,8
CAPITULO II.- IMPUESTOS INDIRECTOS 59.601 64.514 70.706 76.261 78.861 83 82 9,6 7,9 3,4
CAPITULO III.- TASAS Y OTROS INGRESOS 1.208 1.153 1.368 1.523 1.836 -3,0 -4,6 187 11,3 20,6
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS 130.176 140.854 160.705 179.380 200.676 57 82 14,1 11,6 11,9
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caja, las cuotas diferenciales de IRPF, Sociedades e
IRNR superan las alcanzadas el afio anterior en
2.359 millones, 5.562 (43,0% mas) y 325 millones
(278,7%), respectivamente.

Por otro lado, los ingresos brutos de IVA han crecido
este ano a un ritmo del 9,3% (similar al alcanzado
por el IVA neto en 2006), lo que contrasta con la
debilidad del crecimiento del IVA neto en 2007
(2,2%, su tasa mas baja desde 1993) por el
aumento de las devoluciones (24,8%), en parte
consecuencia de factores asociados a coyunturas
pasadas: subida del precio del petrdleo y fuerte
expansion de la inversion en vivienda y obra publica
el pasado afio (que inciden en el aumento de las
devoluciones solicitadas de IVA Anual 2006), y
sentencia del Tribunal de la UE sobre la regla de la
prorrata que provoca un reajuste en las cuotas
pagadas en afos anteriores. A estos factores se
suma el alto grado de realizaciéon de devoluciones en
2007 con un considerable adelanto respecto de las

campanas tipo.

El fuerte aumento de las devoluciones de IVA en 2007
(6.219 millones mas que en 2006, ano en el que ya
registraron un incremento del 19,7% por la escalada
de los precios energéticos) marca la dinamica de las
devoluciones totales en ese afio (17,5%, 7.320
millones mas que el afio anterior).

Finalmente, otro rasgo destacable de la recaudacion a
lo largo de 2007 ha sido su perfil desacelerado por el
progresivo empeoramiento de la coyuntura. Los
ingresos crecieron a ritmos en torno al 11-12% en los
dos primeros trimestres, repuntaron por encima del
17% en el tercero por el ingreso de las cuotas

CUADRO 1.5

DEVOLUCIONES CAJA
Millones de euros

diferenciales, y sufrieron una subita atenuacién en los
meses finales del afio (7%) por el escaso crecimiento
de los dos ultimos pagos fraccionados de Sociedades y
la brusca ralentizacién del ritmo de los ingresos brutos
de las PYMES por IVA y retenciones del trabajo.

Por figuras, el IRPF crece en 2007 un 15,6%, el
maximo histérico desde la creacién de la
Agencia en 1992, Esta evolucién es el resultado
de la combinacion del fuerte empuje de la cuota
diferencial del ejercicio 2006 ingresada en 2007
con el buen comportamiento de las rentas de los
hogares y el impacto de la reforma (caida del tipo
de retencién sobre trabajo y subida del 20% para el
capital). Ajustando el efecto de la reforma (estimado
en 1.150 millones para el IRPF de caja) y la nueva
devolucién anticipada de 2.500 euros por nacimiento
(365 millones), los ingresos por IRPF hubieran crecido
un 18,0%.

Entre sus componentes, las retenciones de trabajo
crecen un 8,9%, las de capital mobiliario un 46,5%,
las de fondos de inversién un 68,2% (en parte por el
efecto recogido en enero por reembolsos anticipados
para mitigar la subida del tipo), las de arrendamientos
un 27,6%, los pagos fraccionados de IRPF un 3,8%
(por la deduccién en el pago de la nueva retencion
sobre compras a empresarios en médulos, estimada
en unos 40 millones en caja; corregido este efecto, su
ritmo se elevaria al 5,1%, el mismo que en 2006), vy la
cuota diferencial neta mejora en 2.359 millones en
2007 y pasa a ser positiva por primera vez desde 1992
(en devengo desde 1990).

En el Impuesto sobre Sociedades (20,5%), la
fuerte atenuacién de ritmo del pago fraccionado en

2003 2004 2005 2006 2007 tasas de variacion (%)
03 [ 04 | o5 | 06 | o7
TOTAL DEVOLUCIONES IRPF 9.099 9.725 10.227  10.620  11.544 12,9 69 52 3,8 87
TOTAL DEVOLUCIONES I. SOCIEDADES 3.865 3.691 3.484 4.674 4.654 584 -45 -56 342 -04
TOTAL DEVOLUCIONES LR.N.R. 1.023 991 963 982 1.140 -155 -3,1 -2,8 2,0 16,2
TOTAL DEVOLUCIONES IVA 18.503  19.597  20.944  25.070  31.289 158 59 69 19,7 24,8
TOTAL DEVOLUCIONES II.EE. 256 262 240 390 357 38 22 -85 626 -85
OTRAS DEVOLUCIONES 100 105 133 154 226 1,4 51 274 157 46,2
TOTAL DEVOLUCIONES 32.845  34.370  35.992  41.890  49.210 17,2 4,6 4,7 164 17,5
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2007 (5,2% frente al 16,5% de 2006) por el menor
crecimiento de los beneficios y el impacto de la
reforma se ha compensado con el extraordinario
empuje de la cuota diferencial positiva del
ejercicio 2006 ingresada este afio. Los ingresos
por liquidaciones anuales aumentan un 35,1%,
ritmo que constituye el maximo histérico de la serie
por la fortaleza de los grupos consolidados (81,9%),
aunque también las GE no grupos (26,5%) vy las
PYMES (26,0%) aceleran sus crecimientos.

Las devoluciones de Sociedades (excluidas las de
Tesoro) caen en 2007 (-6,1%) por la estabilidad del
importe solicitado en ejercicio 2006 y la comparacién
con 223 millones de devoluciones extraordinarias por
actas de inspeccidn realizadas en 2006. A este factor
positivo se afaden las favorables evoluciones de
retenciones de capital, arrendamientos y fondos de
inversion. Si se corrige el efecto de la reforma (750
millones), el impuesto hubiera aumentado un 22,5%.

El intenso proceso de internacionalizacion del
accionariado registrado por las empresas espanolas
en los Ultimos afnos con la compra e intercambio de
participaciones con empresas extranjeras es la causa
subyacente del progresivo incremento de la capacidad
recaudatoria del IRNR en el tiempo. El mayor traslado
de dividendos y otras transferencias desde residentes
a no residentes, la subida del tipo sobre rentas de
capital y el significativo crecimiento de la cuota de
ejercicio 2006 hacen crecer sus ingresos un 62,0%.

El IVA bruto devengado ha crecido a un ritmo muy
inferior a su tasa histérica, pero en términos de caja
su ritmo se eleva al 9,3% al incluir la recaudacion
los ingresos de PYMES del cuarto trimestre de 2006
(que crecieron un 19,1%). Aldn con ello la figura
rebaja su ritmo mas de tres puntos respecto al del
afo anterior. El ritmo de las ventas interiores se
reduce en mas de cinco puntos y medio en 2007 y
se situa en el 6,1% (con desaceleracion mucho mas
pronunciada a partir del segundo trimestre), siendo
las razones principales de su adversa evolucién: la
contracciéon inmobiliaria, por agotamiento de
demanda y aumento del coste de financiacion por
turbulencias financieras y crediticias, y Ila
detraccion de renta disponible que ha
supuesto el encarecimiento del precio del
petrdleo en los meses finales de 2007 (el precio del
barril Brent expresado en euros crecié un 32,6% en

el cuarto trimestre). Por su parte, las devoluciones
de IVA registran en 2007 una fuerte aceleracion
(24,8%), lo que contrae los ingresos totales de
IVA hasta el 2,2%.

Las subidas de precios del tabaco y la electricidad,
junto con la rigidez de la demanda de este tipo de
bienes de consumo, impulsan la tasa de crecimiento
de los Impuestos Especiales en 2007 al 6,4%. Por
figuras, destacan la fortaleza del 1.E. sobre Tabaco
(12,8%, la mayor tasa de los Ultimos nueve afios por
el impulso de las subidas de precios y la distorsion que
han causado los fenémenos de acaparamiento entre
2006 y 2007), el mejor comportamiento del I.E.
sobre Hidrocarburos (2,9%, por el menor
encarecimiento de los carburantes hasta el tercer
trimestre del afio y a pesar de las devoluciones de
gasoleo profesional y agricola), y el impulso del L.E.
sobre Electricidad (9,5%) que ha compensado con
subidas de tarifa la atenuacién del consumo por las
suaves temperaturas y la menor actividad. Por Gltimo,
los I.E. sobre el Alcohol (2,3%) y la Cerveza
(2,5%) mantienen ritmos moderados acordes con la
evolucién de sus consumos.

Los ingresos por Trafico Exterior moderan su
crecimiento en 2007 (7,8%), en linea con la atonia
de las importaciones de terceros, mientras que el
Impuesto sobre Primas de Seguros se recupera
en los Ultimos meses y cierra el afio con un
incremento del 7,5% (5,6% en 2006) por la mejor
evolucién de los seguros de salud y del hogar. Por
ultimo, las Tasas y otros ingresos aumentan en
2007 un 20,6% por el mayor ingreso en concepto de
tasa radioeléctrica (174 millones mas que en 2006, de
los cuales 149 son liquidaciones de ejercicios cerrados)
y otras tasas (18,9%).

La desviacion de los ingresos tributarios totales
sobre el Presupuesto alcanza en 2007 los 13.498
millones de euros (Cuadro 1.6), con un grado de
ejecuciéon presupuestaria del 107,2%. Las mayores
desviaciones se concentran en el IRPF (10.664
millones), Sociedades (3.182 millones), IVA
(-2.059 millones), Labores de Tabaco (635
millones) e IRNR (627 millones). Por conceptos
tributarios, destacan las desviaciones positivas de las
retenciones de trabajo (6.856 millones), las cuotas
diferenciales brutas de Sociedades (3.626 millones) e
IRPF (2.590 millones), las retenciones de capital (988
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millones) y las ya apuntadas del I.E. sobre Labores de
Tabaco y el IRNR. En cuanto a las de signo negativo,
las principales son las mayores devoluciones de IVA
(-1.872 millones) y los menores pagos fraccionados de
Sociedades (-779 millones).

CUADRO 1.6

1.4 Distribucion de los ingresos tributarios por
entes institucionales

En el apartado anterior se analiza la recaudacién de
los tributos con independencia del ente institucional
que finalmente recibe el ingreso, la Unica forma de
sacar conclusiones con sentido econémico. Desde la
perspectiva institucional, es necesario minorar del
total las partes que se atribuyen a Comunidades
Auténomas (CC.AA.) y, desde 2004, a Corporaciones

ANALISIS DE LAS DESVIACIONES PRESUPUESTARIAS EN LOS INGRESOS TRIBUTARIOS TOTALES

Millones de euros

2003 2004 2005 2006 2007
Impuesto sobre la Renta Personas Fisicas
Presupuesto 45.720 49.271 52.206 58.536 61.950
Recaudacion 46.451 47.722 54.723 62.813 72.614
Desviacion sobre el Presupuesto 731 -1.549 2.517 4.277 10.664
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 101,6 96,9 104,8 107,3 117,2
Impuesto sobre Sociedades
Presupuesto 21.090 24.109 27.901 31.681 41.641
Recaudacion 21.920 26.020 32.495 37.208 44,823
Desviacion sobre el Presupuesto 830 1.911 4.594 5.527 3.182
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 103,9 107,9 116,5 117,4 107,6
Impuesto sobre la Renta No Residentes
Presupuesto 1.154 1.124 1.202 1.426 1.800
Recaudacion 948 1.395 1.351 1.498 2.427
Desviacion sobre el Presupuesto -206 271 149 72 627
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 82,1 124,1 112,4 105,0 134,8
Resto del Capitulo I
Presupuesto 28 61 32 54 72
Recaudacion 49 49 63 77 114
Desviacion sobre el Presupuesto 21 -12 31 23 42
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 173,6 80,4 196,5 142,4 158,8
CAPITULO I
Presupuesto 67.992 74.565 81.341 91.697 105.463
Recaudacion 69.367 75.187 88.631 101.596 119.979
Desviacién sobre el Presupuesto 1.375 622 7.290 9.898 14.516
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 102,0 100,8 109,0 110,8 113,8
Impuesto sobre el Valor Aiadido
Presupuesto 39.181 42.874 47.602 50.045 57.910
Recaudacion 40.579 44.507 49.870 54.652 55.851
Desviacion sobre el Presupuesto 1.398 1.633 2.268 4.607 -2.059
Porcentaje de ejecucidn presupuestaria (%) 103,6 103,8 104,8 109,2 96,4
Impuestos Especiales
Presupuesto 16.946 17.758 18.510 19.290 19.020
Recaudacion 16.853 17.514 18.022 18.602 19.786
Desviacién sobre el Presupuesto -93 -244 -488 -688 766
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 99,4 98,6 97,4 96,4 104,0
Resto del Capitulo II
Presupuesto 2.119 2.350 2.623 2.961 3.241
Recaudacion 2.169 2.493 2.813 3.007 3.224
Desviacién sobre el Presupuesto 50 143 190 46 -17
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 102,3 106,1 107,2 101,6 99,5
CAPITULO II
Presupuesto 58.246 62.982 68.735 72.296 80.171
Recaudacion 59.601 64.514 70.706 76.261 78.861
Desviacion sobre el Presupuesto 1.355 1.532 1.971 3.965 -1.310
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 102,3 102,4 102,9 105,5 98,4
CAPITULO III
Presupuesto 1.508 1.392 1.194 1.323 1.544
Recaudacion 1.208 1.153 1.368 1.523 1.836
Desviacién sobre el Presupuesto -300 -239 174 200 292
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 80,1 82,8 114,6 115,1 118,9
TOTAL INGRESOS TRIBUTARIOS
Presupuesto 127.746 138.939 151.270 165.316 187.178
Recaudacion 130.176 140.854 160.705 179.380 200.676
Desviacion sobre el Presupuesto 2.430 1.915 9.435 14.064 13.498
Porcentaje de ejecucion presupuestaria (%) 101,9 101,4 106,2 108,5 107,2
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Locales (CC.LL.) para obtener por diferencia los
ingresos del Estado.

La Participacion sobre tributos estatales de las
Administraciones Territoriales se elevd en 2007
a 54.405 millones de euros, un 10,5% mas que
en 2006 (Cuadro 1.7). En el IRPF la participacion
ascendié a 23.988 millones (un 12,5% mas), en el
IVA a 22.098 millones (14,9%) y en IL.EE. a 8.319
millones (-4,5%). Las liquidaciones definitivas del
ejercicio 2005 (pagadas en 2007) ascienden a 3.745
millones (16,8%), crecimiento que corresponde en
exclusiva a la liquidacién del IRPF (crece un 40,9%),
mientras que las de IVA e II.EE. registran descensos
respecto de a las del ejercicio anterior.

La Participacion sobre tributos estatales de las
Comunidades Auténomas se elevd en 2007 a
52.858 millones de euros, también un 10,5%

mas que en 2006. La Participacién en IRPF ascendio
a 23.270 millones (12,1%), la del IVA a 21.443
millones (15,1%), y la Participacién en los Impuestos
Especiales alcanza los 8.319 millones (-3,6%).

La Participacion sobre tributos estatales de las
Corporaciones Locales han supuesto ingresos
para estos entes por importe de 1.548 millones
(719 millones en IRPF, 656 en IVA y 173 en IIL.EE.).
Las Participaciones de las CC.LL. suponen un 1,0%
del total ingresado por estos tributos compartidos.

El mayor ritmo relativo de aumento de los ingresos
tributarios totales (11,9%) respecto de las AA.TT.
(10,5%) explica que los ingresos tributarios del
Estado (obtenidos por diferencia) crezcan a una
tasa superior a la total (12,4%, Cuadro 1.8), que
ascienden a 146.271 millones, encadenando
crecimientos superiores al 12% por tercer afio

CUADRO 1.7

PARTICIPACION DE LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES (CCAA Y CCLL) EN EL IRPF, IVA E II1.EE.
Millones de euros

2003 | 2004** | 2005 2006 2007 tasas de variacion (%)
03 [ 04 | o5 | 06 | o7
I. RENTA PERSONAS FISICAS 13.622 17.310 18.770 21.318 23.988 12,9 27,1 8,4 13,6 12,5

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 13.439 15.384 17.861 19.228 22.098 20,2 14,5 16,1 7,7 14,9
IMPUESTOS ESPECIALES 7.066 7.763 8.227 8.707 8.319 22,5 9,9 6,0 58 -4,5
+ Alcohol y bebidas derivadas 361 375 324 404 435 38,6 3,6 -13,4 24,6 7,8
+ Cerveza 88 98 102 119 115 30,2 10,5 4,5 16,4 -2,7
+ Productos intermedios 7 8 9 8 8 11,0 204 11,2 -8,3 -1,3
+ Hidrocarburos 3.841 4.173 4.377 4.543 4.320 21,6 8,6 4,9 3,8 -4,9
+ Labores del Tabaco 2.062 2.288 2.493 2.656 2.456 21,2 10,9 9,0 6,6 -7,5
+ Electricidad 706 822 922 978 984 23,2 16,5 12,2 6,1 0,6
TOTAL PARTICIPACIONES AA.TT. 34.127 40.457 44.858 49.253 54.405 17,6 185 10,9 98 10,5
- Entregas a cuenta afio t 33.858 38.043 41.895 45.955 50.562 17,5 12,4 10,1 9,7 10,0
- Entregas a cuenta afio t-1 91 98 7,5
- Liquidacién definitiva afio t-2 269 2.414 2.963 3.206 3.745 24,9 797,3 22,7 8,2 16,8
I. RENTA PERSONAS FISICAS 13.622 16.678 18.221 20.752 23.270 12,9 22,4 9,3 13,9 12,1
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 13.439 14.929 17.367 18.626 21.443 20,2 11,1 16,3 7,2 15,1
IMPUESTOS ESPECIALES 7.066 7.573 8.029 8.449 8.145 22,5 7,2 6,0 52 -3,6
+ Alcohol y bebidas derivadas 361 365 314 392 423 38,6 1,1 -14,1 25,0 7,9
+ Cerveza 88 95 99 115 112 30,2 7,7 4,4 16,1 -2,6
+ Productos intermedios 7 8 9 8 8 11,0 17,0 11,7 -8,8 -1,1
+ Hidrocarburos 3.841 4.059 4.260 4.405 4.202 21,6 5,7 4,9 3,4 -4,6
+ Labores del Tabaco 2.062 2.224 2.425 2.551 2.416 21,2 7,8 9,1 52 -5,3
+ Electricidad 706 822 922 978 984 23,2 16,5 12,2 6,1 0,6
TOTAL PARTICIPACIONES CC.AA. 34.127 39.179 43.617 47.827 52,858 17,6 148 11,3 9,7 10,5
- Entregas a cuenta afio t 33.858 36.765 40.654 44.621 49.120 17,5 8,6 10,6 9,8 10,1
- Liquidacién definitiva afio t-2 269 2.414 2.963 3.206 3.738 24,9 797,3 22,7 8,2 16,6
I. RENTA PERSONAS FISICAS 632 549 566 719 -13,2 3,2 27,0
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 455 494 602 656 8,5 22,0 8,9
IMPUESTOS ESPECIALES 190 198 258 173 4,2 30,3 -32,9
+ Alcohol y bebidas derivadas 9 11 12 12 13,4 12,4 2,0
+ Cerveza 2 3 3 3 7,7 29,9 -7,2
+ Productos intermedios V] V] 1] 1] -6,6 12,2 -7,5
+ Hidrocarburos 114 117 137 118 3,1 16,7 -14,1
+ Labores del Tabaco 64 67 106 40 4,8 56,8 -62,3
TOTAL PARTICIPACIONES CC.LL. 1.278 1.241 1.426 1.548 -2,9 15,0 85
- Entregas a cuenta afio t 1.278 1.241 1.334 1.442 -2,9 7,5 8,1
- Entregas a cuenta afio t-1 91 98 7,5
- Liquidacion definitiva afio t-2 1 8

** El pago de las liquidaciones definitivas del ejercicio 2004 de las CC.LL. se reparte entre los afios 2006 y 2007.
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CUADRO 1.8

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL ESTADO
Millones de euros

2003 2004 2005 2006 2007 tasas de variacion (%)
03 | 04 | o5s | 06 | o7

I. RENTA PERSONAS FISICAS 32.829 30.412 35.953 41.495 48.626 1,7 -7,4 18,2 154 17,2
1. SOBRE SOCIEDADES 21.920 26.020 32.495 37.208 44.823 2,3 18,7 249 14,5 20,5
I. SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 948 1.395 1.351 1.498 2.427 -9,9 47,2 -3,2 10,9 62,0
OTROS INGRESOS 49 49 63 77 114 19,0 0,9 28,2 22,3 48,7
CAPITULO I.- IMPUESTOS DIRECTOS 55.745 57.876 69.862 80.278 95.991 1,7 3,8 20,7 149 19,6
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 27.140 29.124 32.009 35.424 33.752 5,5 7,3 99 10,7 -4,7
IMPUESTOS ESPECIALES 9.787 9.751 9.795 9.895 11.468 -5,7 -0,4 0,5 1,0 15,9
+ Alcohol y bebidas derivadas 453 468 575 510 499 -17,4 3,2 23,0 -11,4 -2,1
+ Cerveza 141 136 141 161 171 0,3 -3,6 4,1 13,8 6,3
+ Productos intermedios 12 10 9 13 13 6,8 -10,9 -10,5 35,1 2,3
+ Hidrocarburos 5.949 5.950 5.833 5.871 6.395 -6,3 0,0 -2,0 0,7 8,9
+ Labores del Tabaco 3.180 3.199 3.299 3.344 4.309 -1,2 0,6 3,1 1,3 28,9
+ Determinados medios de transporte 0 1 4 1 -1

+ Electricidad 53 -13 -67 -5 82 -55,6 -124,1 427,6 -93,0 ####
TRAFICO EXTERIOR 1.020 1.232 1.458 1.595 1.720 10,5 20,8 184 9,4 7,8
IMPUESTO PRIMAS DE SEGUROS 1.126 1.233 1.314 1.387 1.491 12,2 9,5 6,6 5,6 7,5
OTROS INGRESOS 23 28 41 25 13 -33,1 23,1 44,5 -38,4 -49,8
CAPITULO II.- IMPUESTOS INDIRECTOS 39.096 41.368 44.617 48.326 48.444 2,7 5,8 7,9 8,3 0,2
CAPITULO III.- TASAS Y OTROS INGRESOS 1.208 1.153 1.368 1.523 1.836 -3,0 -46 18,7 11,3 20,6

consecutivo. En 2007 el 63,3% de los ingresos por
IRPF, IVA e IL.EE. corresponden al Estado, a las
CC.AA. el 35,7% y a las CC.LL. el 1% restante.

1.5 Ingresos tributarios homogéneos

Para facilitar la conexién entre la evolucién de bases
imponibles y recaudacién es necesario ajustar aquellos
factores que impiden una comparacién intertemporal
homogénea de los ingresos.

Con la homogeneizacion se obtiene una estimacién del
crecimiento de los ingresos que pretende eliminar la
influencia de factores anémalos, ajenos a la tendencia
general de la recaudacién tributaria, que no se derivan
ni de causas econdmicas ni de cambios normativos,
tales como alteraciones en la gestién recaudatoria,
introduccién de nuevos conceptos tributarios, cambios
en la asignacion de retenciones a una figura tributaria
concreta, etc. Como la homogeneizacién se plantea en
términos netos, se ajustan también los cambios en el
ritmo de realizacién de las devoluciones de campana
(en IRPF, Sociedades e IVA) medidos como adelantos
o retrasos de las devoluciones respecto a un ritmo
considerado normal o “tipo”.

El ajuste de estas distorsiones sobre la cifra recaudada
sirve para determinar el importe de los ingresos
homogéneos netos, que alcanzan los 202.005
millones en 2007 con una tasa de crecimiento del

] / /4

12,8%, culminando un ciclo de tres aios que ha
sido el de mayor dinamismo de los ingresos
impositivos en los afios de vida de la Agencia, con
ritmos superiores al 12% (Cuadro 1.9 y grafico 1.5).

GRAFICO 15 ING. TRIBUTARIOS Y DEMANDA INTERNA

(tasas de variacién anual)
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Este resultado se debe en gran parte a la intensidad
de los crecimientos de los ingresos brutos de los
impuestos directos (por la fortaleza de las cuotas de
ejercicio 2006 ingresadas este afio) que hace que los
ritmos homogéneos de IRPF (16,2%) Sociedades
(19,8%) e IRNR (50,1%) alcancen tasas maximas
en la historia de sus respectivas series.

El significativo adelanto de las devoluciones de IVA
respecto a sus campafias tipo (estimado en unos
1.400 millones) eleva la tasa de los ingresos netos
por IVA desde el 2,2% hasta el 5,4% en términos
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homogéneos, tasa que sigue suponiendo una
desaceleracion respecto al ritmo alcanzado en los
ultimos afios (en torno al 11%), reflejo del impacto
del pardn en el sector inmobiliario y de construccion
sobre los ingresos de las PYMES.

Los Impuestos Especiales muestran unos
crecimientos en términos homogéneos similares a los
ingresos totales, al no existir factores de ajuste
significativos.

Finalmente, el resto de ingresos reduce su
crecimiento del 12,3% al 9,3% en términos
homogéneos al descontar los ingresos por tasa
radioeléctrica, en parte impulsados por liquidaciones
de ejercicios cerrados.

1.6 Ingresos no financieros totales

Afadiendo los ingresos no tributarios, se puede
analizar la evolucién de los ingresos no financieros
totales, recogidos en el Cuadro 1.10. Los ingresos
no tributarios alcanzan en 2007 los 13.477
millones (representan en torno al 6% del total de
los ingresos no financieros), con un crecimiento del
15,1% que contrasta con la negativa evoluciéon de
los dos Ultimos afos. Este mayor dinamismo se debe
principalmente al mejor comportamiento de los
ingresos por transferencias corrientes (aumentan un
13,5%) y de los ingresos patrimoniales (41,1%, en
particular por los mayores beneficios del Banco de
Espafa): ambos absorben el 93% del incremento
total de los ingresos no impositivos. Todas las figuras
registran evoluciones aceleradas respecto al afio
anterior, con la excepcion de las cotizaciones sociales

CUADRO 1.9

INGRESOS TRIBUTARIOS BRUTOS Y HOMOGENEOS NETOS

Millones de euros

A. INGRESOS BRUTOS

(que no obstante aumentan un 10,2% en 2007).

2003 2004 2005 2006 2007 tasas de variacion (%)
03 | 04 [ o5 | 06 [ o7
I. RENTA PERSONAS FISICAS 55.686 57.586 65.091 73.577 84.311 6,0 34 13,0 13,0 14,6
I. SOBRE SOCIEDADES 25.784 29.711 35.979 41.882 49.478 8,0 152 21,1 16,4 18,1
I. SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 1.971 2.386 2.313 2.480 3.568 -12,9 21,1 -3,1 7,2 43,9
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 59.082 64.104 70.814 79.722 87.140 11,7 85 10,5 12,6 9,3
IMPUESTOS ESPECIALES 17.109 17.776 18.262 18.992 20.143 4,3 3,9 2,7 4,0 6,1
RESTO DE INGRESOS 3.525 3.800 4.377 4.761 5.400 54 7,8 15,2 8,8 13,4
TOTAL INGRESOS BRUTOS 163.157 175.362 196.838 221.414 250.039 7,8 75 122 12,5 129
B. INGRESOS HOMOGENEOS NETOS
2003 2004 2005 2006 2007 tasas de variacion (%)
03 [ 04 | o5 [ 06 | 07 |
I. RENTA PERSONAS FISICAS 45.953 47.996 54.387 62.739 72.895 3,1 4,4 13,3 15,4 16,2
I. SOBRE SOCIEDADES 22.209 26.481 32.637 37.280 44.669 85 19,2 23,2 14,2 19,8
I. SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 948 1.148 1.351 1.498 2.249 -99 21,2 17,6 109 50,1
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 49.158 54.350 57.287 10,6 54
40.766 45.060 50.291 11,8 105 11,6
IMPUESTOS ESPECIALES 17.094 17.859 18.397 18.993 20.256 4,6 4,5 3,0 3,2 6,6
RESTO DE INGRESOS 3.180 3.468 4.001 4.256 4.650 13,8 9,1 15,3 6,4 9,3
TOTAL INGRESOS HOMOGENEOS NETOS 130.149 142.013 161.063 6,9 9,1 134
159.930 179.115 202.005 12,0 12,8
C. DEVOLUCIONES HOMOGENEAS
2003 2004 2005 2006 2007 tasas de variacion (%)
03 [ 04 | o5 [ 06 | 07 |
I. RENTA PERSONAS FISICAS 8.731 9.785 10.194 10.694 11.389 6,8 12,1 4,2 4,9 6,5
- Devoluciones caja 9.099 9.725 10.227 10.620 11.544 12,9 6,9 5,2 3,8 8,7
- Ajustes devoluciones CD a campania tipo -367 61 -34 74 -155
I. SOBRE SOCIEDADES 2.621 2.290 2.396 3.628 3.628 12,7 -12,7 4,7 51,4 0,0
- Devoluciones caja (sin D.G. Tesoro) 2.954 2.764 2.538 3.699 3.474 103,0 -6,4 -8,2 45,8 -6,1
- Ajustes devoluciones CD a campania tipo -332 -475 -142 -72 154
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 18.316 19.227 21.294 25.373 29.853 11,4 50 10,7 19,2 17,7
- Devoluciones caja 18.503 19.597 20.944 25.070 31.289 15,8 59 6,9 19,7 24,8
- Ajustes devoluciones a campafia tipo -186 -369 350 302 -1.436
RESTO DE INGRESOS (sin D.G. Tesoro) 467 470 463 664 709 1,2 0,6 -1,5 43,5 6,8
TOTAL DEVOLUCIONES HOMOGENEAS 30.136 31.772 34.347 40.358 45.579 10,0 5,4 81 17,5 12,9
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Los ingresos no financieros totales ascendieron
en 2007 a 214.153 millones, superando en mas de
dos puntos el ritmo alcanzado el afo anterior
(12,1% frente al 10,0%), al sumarse las favorables
evoluciones de ingresos tributarios y no tributarios.

CUADRO 1.10
INGRESOS NO FINANCIEROS TOTALES Y DEL ESTADO
Millones de euros

2003 2004 2005 2006 2007 tasas de variacion (%)
03 | 04 [ o5 06 | 07
I. RENTA PERSONAS FISICAS 46.451 47.722 54,723 62.813 72.614 4,8 2,7 14,7 14,8 15,6
I. SOBRE SOCIEDADES 21.920 26.020 32.495 37.208 44.823 2,3 18,7 24,9 14,5 20,5
I. SOBRE LA RENTA DE NO RESIDENTES 948 1.395 1.351 1.498 2.427 -9,9 47,2 -3,2 10,9 62,0
COTIZACIONES SOCIALES 784 811 802 898 989 5,7 34 -1,1 12,0 10,2
OTROS INGRESOS 49 49 63 77 114 19,0 0,9 28,2 22,3 48,7
CAPITULO I.- IMP. DIRECTOS Y COTIZ. SOCIALES 70.151 75.998 89.433 102.493 120.968 3,8 83 7717,7 7 14,6718,0
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 40.579 44.507 49.870 54.652 55.851 9,9 9,7 12,0 9,6 2,2
IMPUESTOS ESPECIALES 16.853 17.514 18.022 18.602 19.786 4,3 3,9 2,9 3,2 6,4
TRAFICO EXTERIOR 1.020 1.232 1.458 1.595 1.720 10,5 20,8 18,4 9,4 7,8
IMPUESTO PRIMAS DE SEGUROS 1.126 1.233 1.314 1.387 1.491 12,2 9,5 6,6 5,6 7,5
OTROS INGRESOS 23 28 41 25 13 -33,1 23,1 44,5 -38,4 -49,8
CAPITULO II.- IMPUESTOS INDIRECTOS 59.601 64.514 70.706 76.261 78.861 8,3 8,2 9,6 7,9 34
TASAS E INGRESOS TRIBUTARIOS 1.208 1.153 1.368 1.523 1.836 -3,0 -4,6 18,7 11,3 20,6
TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2.865 3.510 3.755 1.738 1.504 53,7 22,5 7,0 -53,7 -13,4
CAPITULO III.- TASAS Y OTROS INGRESOS 4.074 4.663 5.122 3.261 3.340 31,0 14,5 9,9 -36,3 2,4
CAPITULO IV.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.397 5.586 5.637 5.930 6.727 8,8 3,5 0,9 52 13,5
CAPITULO V.- INGRESOS PATRIMONIALES 2.896 2.513 1.512 2.053 2.896 -41,8 -13,2 -39,8 35,8 41,1
CAPITULO VI.- ENAJENACION INVERSIONES REALES 92 82 148 164 190 456 -10,6 80,4 10,4 16,4
CAPITULO VII.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.561 1.985 1.168 931 1.170 -11,1 27,2 -41,2 -20,3 25,6
TOTAL INGRESOS NO TRIBUTARIOS 13.595 14.487 13.021 11.713 13.477 -53 6,6 -10,1 -10,0 15,1
% Ingresos tributarios totales s/no financieros 90,5% 90,7% 92,5% 93,9% 93,7%
INGRESOS NO FINANCIEROS TOTALES 143.771 155.341 173.726 191.093 214.153 4,6 80 11,8 100 12,1
INGRESOS NO FINANCIEROS DEL ESTADO 109.645 114.884 128.868 141.840 159.748 1,1 48 12,2 10,1 12,6
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